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一、建设背景及功能定位



➢ 1月15日，辽宁省盘锦浩业化工有限公司烷基化装置在维修过程中发

生泄漏爆炸着火事故，维修过程中作业地点人员聚集较多，造成13人

死亡、35人受伤。

➢ 5月1日，山东聊城中化集团鲁西化工双氧水生产区发生爆炸火灾事故

，事故现场人员聚集较多，造成10人死亡。

➢ 9月7日，内蒙古鄂尔多斯市亿鼎生态农业开发有限公司气化车间发生

高压气体泄漏事故，作业地点人员聚集较多，导致现场多名在高处作

业的工作人员被喷射坠落，造成 10 人死亡、3人受伤。

企业生产区域由于装置设施开停工、设备检维修或

其它原因，会导致在局部作业区域出现作业操作人

员、指挥管理人员不定时、不定点的聚集情况，一

旦发生事故，人员聚集将会产生额外伤亡，在一定

程度上加重事故后果的严重程度。

急需采用技术手段防范遏制人员聚集风险。

 建设背景



 基于人员定位系统的聚集风险监测功能

2023年10月，应急管理部印发《基于人

员定位系统的人员聚集风险监测预警建设应

用指南（试行）》，要求危化企业在建设人

员定位系统基础上，对照指南要求，进一步

提升人员定位精度，开发聚集预警模型算法

，强化人员聚集风险管控，持续优化升级安

全风险智能化管控平台相关模块，切实防控

高危区域现场人员聚集风险。

    



 人员聚集预警与人员定位系统的关系
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 人员定位系统基础与提升

人员聚集预警是建立在人员定位系统

基础上的一个报警功能提升应用。

首先要建立符合覆盖范围和定位精度

要求的人员定位系统。

人员定
位系统

特殊作业与巡检

管理联动

活动轨迹分析、

电子围栏

可视化展示 报警信息联动

人员聚集预警人员实时定位

人员聚集预警是人员定位系统的新场景、

新功能。

若现有人员定位硬件满足精度要求、服务

器性能满足算法要求，可不必增加新硬件

设备采购。该功能不会显著增加企业成本

投入。

新场景、新功能



二、建设指南主要内容介绍



 政策解读 （术语定义）

人员聚集：危险化学品企业人员在厂区任意位置和一定范围 (半径不超过 15 米)聚集的行为

及其持续的 (持续时间大于 1分钟 )

人员聚集预警区：危险化学品企业生产厂区范围，包含但不限于危险化学品企业装置区 (含

管廊 )构成重大危险源生产单元和储存单元、特殊作业区域以及存在检维修作业的区域

静默区域：特殊情况及特殊时间段设立的不产生预警信息的区域

预警阈值：指人员聚集的人数上限、持续时长及聚集半径



 政策解读

通过人员聚集风险研判，实现企业

聚集预警区域范围内，任意位置的人员

聚集风险实时监测。

企业应及时告知、警示聚集区内人

员，分散聚集人员，特别是当人员聚集

风险预警区域周边同时存在可燃气、有

毒报警时，聚集区人员应立即分散撤离

至安全处；对于确需人员聚集实施有关

作业的，应研判风险、完善措施、加强

管控，并持续保持预警状态直至人员分

散。

可通过对讲机进行告知，有条件的企业宜

通过定位卡、手环、头盔的震动、声音警

报示警。

告知、警示

应以最低需要人数进行施工，确保无关人

员远离。

确需人员聚集的



 政策解读

建立人员聚集风险预警模型，

实时监测任意位置的人员聚集风险

，分析展示人员聚集数量和人员信

息清单，记录人员聚集的区域、时

长，可对一个月内人员聚集情况进

行回放。



 政策解读

按预警区域内3人为黄色，4到6人(含

本数)为橙色，6人以上为红色进行警示。

3.2 预警分级

企业应按照三人、六人及以上，结合区域固有风险和动态风险，合理判断聚集风险等级。



 政策解读

结合人员聚集风险研判功能，建立聚集风险分级预警运行机制，根据不同的风险等级，进行多种

形式的预警推送和可视化展示，以便及时响应、跟踪与处置。

◼ 企业应建立人员聚集风险分级预警管

控制度，按照不同的预警等级，自动

将预警信息推送相应管理人员。

◼ 企业应定期对预警信息进行统计、分

析。

3.3 预警管控



 政策解读

利用数据分析技术对生产区域内人员聚集的频率及分布进行分析，指导企业管理人员重点关注特

定区域，对于频繁出现的人员聚集预警信息，要及时组织分析原因，并制定落实针对性措施，加强现

场管理，有效管控人员聚集风险。



 政策解读

办公场所、控制室、交接班室等可设

置静默区域，只进行人员密度计算，不产

生预警。

3.4 设置静默区域

在一些特殊场景中（如交接班期间、上下班期间），会出现人员聚集情况，系统可能产生大量不必

要的预警，需要在特定场景中划定的区域、静默时段或其两者结合，不产生预警信息，可以通过可视化

方式体现人员流量密度。



 政策解读 （特殊场景）

◼对于罐体内、塔体内等定位

信号无法覆盖的区域，存在

受限空间作业时，应采用固

定电子围栏等，防止人员聚

集，有效管控风险。

◼固定电子围栏应对进入、离

开人员分别统计，即使进入

后信号消失只要无离开信息

则默认人员存在。

5 其他要求



◼人员聚集风险模型所需的数据采

集间隔不大于10秒、延时不超过5

秒、模型计算周期不大于30秒；

◼应以任何人员为中心，计算一定

半径范围内的人数、持续时长，

确定预警区域，输出预警结果。

算法要求

 技术要求
基于计算人员绝对距离的人员聚集算法。将每个人员定位的坐标

信息作为一个节点，以人员为中心，计算一定半径范围内的人数，遍

历每个节点得到周边满足人员聚集条件的节点，当节点的预警范围中

有人员重合时，重合的节点应合并，只进行一次预警。



 其他说明

◼对于采用三维定位的系统，可

将人员位置投影于水平平面，

只要投影平面内人员超过报警

阈值，则报警。

关于三维定位



特定区域内人员

数量和身份的问

题

本质是基于空间

风险的

电子围栏
人员聚集

管控

任何区域内人员

聚集的问题

本质是基于人员

密度的

电子围栏与人员聚集管控的区别



 参考样例



 参考样例



2023年8月，某化工企业
进行了基于人员聚集管控的试
点。将人员聚集预警系统应用
于实际生产环境后，立即发现
多处人员聚集，企业反馈从未
从人员聚集的角度发现新的安
全隐患。并且，可以从人员经
常性聚集的区域从新认识高风
险区域，提升安全生产管理水
平。

 试点案例



感 谢 倾 听
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